o4 AKTUELLE INFORMATION 11/2020
Umsatzsteuer
21. Befristete Absenkung der Umsatzsteuersitze
(Zweites Corona-Steuerhilfegesetz)
Durch das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz” werden vom 01.07.2020 bis
31.12.2020 der allgemeine Umsatzsteuersatz von 19 % auf 16 % sowie der er-
mafligte Umsatzsteuersatz von 7 % auf 5 % gesenkt.
Wenn in diesem Abschnitt die Formulierung , nach dem 30.06.2020“, ,ab dem
01.07.2020“ oder ,, vor dem 01.01.2021” verwendet wird, ist damit stets der be-
fristete Zeitraum vom 01.07.2020 bis zum 31.12.2020 gemeint, wenn nicht wei-
tere Datumsangaben den Zeitraum anderweitig definieren.
Die Angabe der Regelsteuersitze von ,19 %* bzw. ,, 16 %" stehen stellvertre-
tend auch fiir die im gleichen Anwendungszeitraum geltenden ermaéfSigten
Steuersatze nach § 12 Abs. 2 UStG in Hohe von 7 % und 5 %.
21.1.Reichweite der Gesetzesdnderung

Die befristete Absenkung der Umsatzsteuersatze erfolgt durch zeitlich befris-
tete Anderung des Wortlauts von § 12 Abs. 1 u. 2 UStG in §28 Abs. 1 u. 2
UStG n.F.8

Dartiiber hinaus wird der Wortlaut des § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG in § 28
Abs. 3 UStG n.F. dahingehend gedndert, dass auch im Rahmen der Durch-
schnittsbesteuerung fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe der Prozent-
satz flir bestimmte Sagewerkserzeugnisse und Getrdnken auf 16 % gesenkt
wird.

21.2.Grundsitzliche Anwendungsregel

Bei jeder Anderung der Umsatzsteuer stellt sich die Frage, welcher Umsatz-
steuersatz auf die steuerbare und steuerpflichtige Leistung eines Unterneh-
mers anzuwenden ist.

Nach § 27 Abs. 1 Satz 1 UStG gilt:

Allein mafigebend der Zeitpunkt der Ausfiihrung der Lieferung oder sonsti-
gen Leistung.

Das bedeutet,

e fiir alle bis zum 30.06.2020 ausgefiihrten Umsitze gelten die bisherigen
Steuersdtze von 19 % bzw. 7 % und

e fiir alle in der Zeit vom 01.07.2020 bis zum 31.12.2020 ausgefiihrten Um-
sdtze gelten die niedrigeren Steuersdtze von 16 % bzw. 5 %,

7

Gesetz zur Umsetzung steuerlicher Hilfsmafinahmen zur Bewiltigung der Corona-Krise — Zweites

Corona-Steuerhilfegesetz, i.F.d. des Entwurfs der Regierungsfraktionen vom 16.06.2020, BT-Drs. 19/20058
8 Art. 3 Nr. 3 Zweites Corona-SteuerhilfeG
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* bis dann wieder (voraussichtlich) ab dem 01.01.2021 die bisherigen Steu-
ersitze gelten.

01.07.
19% | 16%
2019 2020 2021

Y
Ausfuhrung der Leistung

S

USt = 16% oder 5%

Fiir den anzuwendenden Steuersatz ist es auf der anderen Seite unerheblich
* wann das Rechtsgeschift abgeschlossen wurde,
e wann die Rechnung erteilt wird,
e wann die Zahlung des Entgelts erfolgt.
21.3.Zeitpunkt der Ausfiihrung einer Leistung
Fiir den Zeitpunkt der Ausfiihrung® einer Leistung gilt:

¢ Lieferungen gelten dann als ausgefiihrt, wenn der Leistungsempfanger

die Verfligungsmacht an dem Gegenstand erworben hat.1

Wird die Ware befordert oder versendet, ist die Lieferung bereits mit dem
Beginn der Beforderung oder Versendung ausgefiihrt.

* Sonstige Leistungen sind im Zeitpunkt ihrer Vollendung ausgefiihrt.

o Bei Dauerleistungen, die sich {iber einen langeren Zeitraum erstrecken,

ist die Leistung mit Ende des Dauerleistungsverhaltnisses ausgefiihrt,

wenn keine Teilleistungen vorliegen.

Bei Werklieferungen oder Werkleistungen verlangt die Ausfithrung der Leis-
tung zusétzlich zur Vollendung des Werks regelmafiig die Abnahme des
Werks.

1

Sind im Rahmen einer Dauerleistung oder Dauerlieferung , Teil-Leistungen
vereinbart, gelten die vorgenannten Grundsatze fiir die einzelnen Teilleistun-
gen.

? Zum Zeitpunkt von Lieferungen und sonstigen Leistungen siehe Abschn. 13.1 Abs. 1-3 UStAE.

10 vgl. §3 Abs. 7 Satz 1 UStG: Der Ort der Lieferung ist dort, wo sich der Gegenstand im Zeitpunkt der
Verschaffung der Verfiigungsmacht befindet.
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steuerbare Leistung

Lieferung Sonstige Leistung
punktuelle Dauerleistung
Leistung®

ohne Beférderung/ mit Beférderung/  Werklieferung \Q(@ mit vereinbarten ohne vereinbarte

Versendung Versendung &% Teilleistungen Teilleistungen

\$®&

Verschaffen der Beginn der Vollendung und Vollendung Vollendung der Beendigung des
Verfugungsmacht Beférderung / Abnahme Teilleistung Dauerleistungs-

Versendung verhéaltnisses

21.4.Ist-Versteuerung und Anzahlungen
Die vorgenannten Grundsatze gelten auch bei der Ist-Versteuerung.
Die Ist-Versteuerung umfasst hierbei

¢ nicht nur die Félle der Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten,!

e sondern auch die Falle der Vereinnahmung von Entgelt vor der Leis-
tung.!?

In diesen Fallen entsteht die Umsatzsteuer bei Vereinnahmung des Entgelts
und nicht erst bei Ausfiithrung der Leistung. Die Entstehung der Steuer ist fiir
die Frage nach dem anwendbaren Steuersatz aber unbeachtlich!'3

Das bedeutet, dass die niedrigere Umsatzsteuer von 16 % auch schon vor dem
01.07.2020 entstehen kann, wenn
e die Leistung nach dem 30.06.2020 ausgefiihrt wird und

e das Entgelt oder eine Anzahlung vor dem 01.07.2020 gezahlt wird.

In solchen Féllen ist die Umsatzsteuer bereits in einem Voranmeldungszeit-
raum mit 16 % anzumelden, in dem die Absenkung der Umsatzsteuer noch
gar nicht in Kraft getreten ist.

11§13 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) UStG i.V.m. § 20 UStG
12§13 Abs. 1 Nr. 1 lit. a) Satz 3 UStG
13§27 Abs. 1 Satz 2 UStG
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25

27
28

BMF: N

Die Erfassung erfolgt dann in Zeile 28 der Voranmeldung bei den Umsatzen
,Zzu anderen Steuersatzen”:14

Steuerpflichtige Umsatze .
(Lieferungen und sonstige Leistungen einschl. unentgelticher Wertabgaben) 81

zum Steversatz von 19 %. .

TN BRI NON . 0 i i e e e st e T e 86 =

2 andeten Stel.mu‘l.zen e, il 35 mm |36

Waurde in der Vergangenheit eine Anzahlung oder Vorausrechnung fiir eine
nach dem 30.06.2020 ausgefiihrte Leistung — zum damaligen Zeitpunkt rich-
tigerweise — mit 19 % abgerechnet, erfolgt die Berichtigung in dem Veranla-
gungszeitraum, in dem die Leistung ausgefiihrt wird.!>

Es erfolgt demnach keine riickwirkende Korrektur der Voranmeldung fiir
den Zeitpunkt der Zahlung,.

Die FinVerw geht demgegeniiber davon aus, dass in der Anzahlungsrech-
nung im Grundsatz ein Steuerausweis iiber 19 % zu erfolgen hat. Eine Absen-
kung der Umsatzsteuerlast auf 16 % soll dann erst in der Endabrechnung er-
folgen. Entsprechend ist in der Voranmeldung fiir den Zeitpunkt der Leis-

tungsausfithrung ein negativer Umsatz mit 19 % zu erfassen und ein positiver
Umsatz mit 16 %.16

Die FinVerw beanstandet es aber nicht, wenn bereits in der Anzahlungsrech-
nung ein Steuerausweis iiber 16 % erfolgt. In diesem Fall ist keine Berichtigung
in der Endabrechnung und in der Voranmeldung vorzunehmen.!”

01.07.
19% | 16%
2019 2020 2021

| |

Anzahlungs- Ausfiihrung
rechnung der Leistung

s271ustc | []

16%

Entwurf v. 23.06.2020 Endabrechnung:
Grundsatz: 19% """ Berichtigung 19% zu 16%

Lkein § 14c | USIG L in UStVA der | eistungsausfuhrung

»Nichtbeanstandung*: 16% > keine Berichtigung

14

15
16

17

Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.1

§ 27 Abs. 1 Satz 3 UStG

Entwurf eines begleitenden BME-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.3, Rz. 8

Entwurf eines begleitenden BME-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12,06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.3, Rz. 9
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Im ersten Entwurf des BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer vom
12.06.2020 ging die FinVerw noch von einem Steuerausweis in der Anzah-
lungsrechnung von 16 % aus. Indem die FinVerw nunmehr grundsatzlich von
einem Steuerausweis von 19 % ausgeht, umgeht sie in den Fillen, der Rech-
nungserteilung und Vereinnahmung des Entgelts vor dem 01.07.2020 das
Problem eines zu hohen Steuerausweises bis zur Ausfithrung des Umsatzes.

Im Ergebnis kann bei einem Steuerausweis von 16 % oder 19 % stets die in der
Rechnung ausgewiesenen Steuer als Vorsteuer abgezogen werden. Bei einem
Steuerausweis von 19 % hat im Zeitpunkt der Leistungsausfiihrung eine ent-
sprechende — insoweit nicht riickwirkende — Berichtigung zu erfolgen.18

21.5. Beispiel einer Anzahlung auf eine stichtagsubergreifende Dauerleistung

Unternehmer A vermietet Wohnmobile. Ein Kunde mietet ein Wohnmobil fiir 2
Wochen vom 22.06. bis zum 05.07.2020.

A stellt dem Kunden kurz nach der Buchung am 16.06.2020 eine Anzahlung in
Rechnung liber 1.000 € zzgl. USt.

Welcher Umsatzsteuersatz ist anzuwenden und wie ist eine falsche USt zu be-
richtigen?

Die Uberlassung des Wohnmobils ist eine sonstige Leistung, die am'Ende des
Leistungszeitraums (05.07.2020) als ausgefiihrt gilt.
Eine gesonderte Abrechnung von Teilleistungen wurde nicht vereinbart.

Der Umsatz unterliegt damit insgesamt dem niedrigeren USt-Satz von 16 %,
weil die Ausfiihrung nach dem 30.06.2020 erfolgt. Dies steht schon bei Anzah-
lung fest. A kann dem Kunden demnach bereits im Juni eine Anzahlung mit
16 % USt in Rechnung stellen.

Wurde jedoch in der Anzahlungszahlungsrechnung noch der héhere USt-Satz
von 19 % ausgewiesen, erfolgt die Anpassung der USt auf die niedrigeren
16 % im Rahmen der Endabrechnung.

Unternehmer A schuldet aufgrund der erhaltenen Anzahlung aber zunachst
die ursprunglich in Rechnung gestellte USt von 19 %.

Die'Endabrechnung sihe dann wie folgt aus:

Vermietung Wohnmobil 2 Wochen 2.000 €
zzgl. 16 % USt 320 €
Rechnungsbetrag 2.320€
abziigl. Anzahlung v. 16.06.2020 -1.000 €
abziigl. 19 % USt hierauf -190 €
zu zahlen 1.130 €

18

Beachte aber auch die weitergehende Nichtbeanstandungsregelung bei Leistungen, die im Juli 2020 aus-
gefiihrt werden; siehe hierzu unten Tz. a.21.621.6 ,,Zu hoher Steuerausweis”.
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Die Berichtigung erfolgt im mafigeblichen Voranmeldungszeitraum der Leis-
tungsausfithrung durch Berlicksichtigung einer negativen Bemessungs-
grundlage®.

17| 1. Anmeldung der Umsatzsteuer-Vorauszahlung

25 | Steuerpflichtige Umsatze
(Lieferungen und sonstige Leistungen sinschl. unentgeltficher Wertabgaben)

1g | Lieferungen und sonstige Leistungen Bemessungsgrundlage Steuer
(einschlieBlich unentgeltlicher Wertabgaben) ohne Umsatzsteuer

19 | Steuerfreie Umsétze mit Vorsteuerabzug volle EUR et EUR Ct
Innergemeinschaftliche Lieferungen (§ 4 Nr. 1 Buchst. b UStG)

20 | anAbnehmermit USEINE .. 41 L

21| neuer Fahrzeuge an Abnehmer ohne USt-ldNr. .. ... ... ... ... ... 44 -

22 | neuer Fahrzeuge auflerhalb eines Unternehmens (§ 2a UStG). .. .. _. 49 |
Weitere steuerfreie Umséatze mit Vorsteuerabzug

23| (z.B. Ausfuhrlieferungen, Umsatze nach § 4 Nr_2 bis 7 UStG) . . .. 43 L
Steuerfreie Umsatze ohne Vorsteuerabzu

24 | (2B Umsatze nach § 4 Nr_ 8 bis 28 USIG) ... .. .- S 48 [

26 | v Blonersatznar 1O At st S s s e e e o 81 /. 1.000 =a /. 190

27 | s Sleuersatrvon T 9B e s e 86 |

96 | ZitanderenStenersatron o el s o e 35 2.000 mm |36 320
Lieferungen land- und forstwirtschaftiicher Betricbe nach § 24 UStG

an e i b hma e 77 _—

21.6.Zu hoher Steuerausweis

Durch die befristete Absenkung der Umsatzsteuersatze besteht die Gefahr,
dass Rechnungen eine zu hohe Steuer ausweisen.

In diesen Fillen gelten die allgemeinen Grundsitze:
e Der leistende Unternehmer schuldet die in seiner Rechnung ausgewiesene
Umsatzsteuer (§ 14c Abs. 1 UStG).

e Der Leistungsempfénger kann aus der Rechnung nur die tatsachlich rich-
tige Steuer als Vorsteuer abziehen (§ 15 Abs. 1 Nr. 1 UStG).20

Eine Rechnung mit unzutreffendem Steuerausweis sollte daher ggf. berichtigt
werden. Diese Berichtigung ist auch riickwirkend fiir den Anmeldungszeit-
raum der urspriinglich falschen Rechnung méglich.2!

Die Berichtigung von Vorausrechnungen und Anzahlungsrechnungen, die
vor dem 01.07.2020 mit einem Steuerausweis von 19 % erteilt wurden, erfolgt
demgegentiber im USt-Voranmeldungszeitraum der Leistungsausfiihrung im
Rahmen der Endabrechnung 2> bzw. im Rahmen der dann zu berichtigenden
Vorausrechnung.??

19

20

21

22

23

Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.4.2 u. 2.5

Abschn. 15.1 Abs. 1 Satz 2 UStAE, Urt. v. 13.11.2003

BFH, Urt. v. 20.10.2016 — V R 54/14, BFH/NV 2017, 488 mit weiteren Anforderungen = Aktuelle Information
12017, Tz. 15; vgl. weiter zum Entwurf eines BMF-Schreibens vom 15.10.2018 — C III C 2 - S 7286-
a/15/10001:003 — DOK 2018/0792777 Aktuelle Information I/2019, T=. 12.3

§ 27 Abs. 1 Satz 3 UStG; Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v.
12.06.2020, aktualisierte Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.5

Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.4.1
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Der Leistungsempfanger behalt bis zur Berichtigung im Zeitpunkt der Leis-
tungsausfiihrung seinen Vorsteuerabzug in Hohe der ausgewiesenen Steuer.?*

Fiir Umsétze zwischen Unternehmern enthilt der Entwurf eines begleitenden
BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer i.d.F. vom 23.06.2020 eine
gesonderte Ubergangsvorschrift:25

e Fiir Leistungen, die im Juli 2020 ausgefiihrt werden wird es nicht bean-
standet, wenn die Rechnung den bis zum 30.06.2020 geltenden hdheren
Steuersatz ausweist.

e Der zum Vorsteuerabzug berechtigte Unternehmer kann die (zu hohe)
USt als Vorsteuer geltend machen, wenn der leistende Unternehmer die
ausgewiesene (zu hohe) USt abgefiihrt hat.26

21.7. Dauerleistungen und die Abrechnung von Teilleistungen

Auch bei Dauerleistungen ist die Ausfiihrung der Leistung mafigebend fiir
den anwendbaren Steuersatz.

Bei zeitlich befristeten Dauerleistungen ist der Umsatz bei Vollendung bzw.
Ende des Rechtsverhaltnisses ausgefiihrt.

Bei zeitlich unbefristeten Dauerleistungen sind in der Regel Teilleistungen
vereinbart, so dass flir den Umsatzsteuersatz die Ausfiihrung der einzelnen

Teilleistung mafigebend ist.

B Voraussetzungen einer Teilleistung

Voraussetzung fiir die Anerkennung einer Teilleistung ist, dass die Leis-
tung nicht als Ganzes, sondern in Teilen geschuldet und bewirkt wird.

Die gesonderte Besteuerung von Teilleistungen setzt demnach voraus,
dass,

e ecine wirtschaftlich sinnvoll teilbare Gesamtleistung

e aufgeteilt wird in einzelne Teilleistungen, fiir die das Entgelt

o gesondert vereinbart und

o gesondert abgerechnet wird.?”

Bei Werklieferungen und Werkleistungen setzt das Bewirken der Leis-
tung neben der Vollendung zusétzlich die gesonderte Abnahme voraus.

24

25

26

27

Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 2.3, Rz. 8 und Tz. 2.4.2, Rz. 11

Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 3.12

Dies gilt fiir Fille, in denen Umsatzsteuer von 19 % statt 16 % bzw. 7 % statt 5 % ausgewiesen wird. Die
Regelung gilt nicht fiir Fille, in denen in denen Verpflegungs- und Restaurantleistungen mit dem Regel-
steuersatz statt des ermafiigten Steuersatzes abgerechnet werden.

Abschn. 13.4 UStAE
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B Teilleistungen bei Vermietung

Bei einer zeitlich unbefristeten Vermietung ergibt sich die Teilleistung
aus der Vereinbarung der Abrechnung einzelner Leistungszeitraume (mo-
natliche / vierteljahrliche / halbjdhrliche Mietzahlung)

Bei Mietvertragen erfolgt in der Regel eine Abrechnung bereits im Miet-
vertrag.

Diese Abrechnung enthalt aber noch nicht alle notwendigen Rechnungs-
angaben, um den Vorsteuerabzug zu ermoglichen. Daher liegt regelmafSig
eine aus mehreren Dokumenten zusammengesetzte Rechnung 2®vor, bei
der

e dieim Mietvertrag enthaltene Abrechnung

e durch die Zahlungsbelege ergénzt wird.?’

Die Duldungsleistung der Vermietung wird aufgrund der vereinbarten
Abrechnung nach Zeitabschnitten in Teilleistungen ausgefiihrt. Die Mie-
ten ab dem 01.07.2020 unterliegen somit dem niedrigeren Umsatzsteuer-
satz.

Die im Mietvertrag enthaltene Abrechnung oder eine gegebenenfalls ge-
sondert ausgestellte Dauerrechnung muss angepasst werden.30

Andernfalls schuldet der Vermieter auch fiir die Zeitraume ab dem
01.07.2020 die hohere Umsatzsteuer von 19 % nach § 14c Abs. 1 UStG,
wahrend dem Mieter der Vorsteuerabzug auf die tatsachlich entstandene
USt (16 %) gekiirzt wird.3!

Eine solche Vertragsdnderung bzw. Rechnungsergdnzung muss nach An-
sicht der Finanzverwaltung wiederum alle nach § 14 Abs. 4 UStG erforder-
lichen Pflichtangaben enthalten, um den Vorsteuerabzug des Leistungs-
empfangers zu ermoglichen.?? Die zugehorigen Zahlungsbelege fiir den
Zeitraum ab dem 01.07.2020 miissen dann einen Hinweis auf die gedn-
derte Abrechnung enthalten.

§ 31 Abs. 1 UStDV

Die Zahlungsbelege miissen den Abrechnungszeitraum konkretisieren und auf den Mietvertrag Bezug
nehmen, damit insgesamt eine aus mehreren Dokumenten eine zusammengesetzte Rechnung i.5.d. § 31
UStDV vorliegt, Abschn. 14.1 Abs. 4 UStAE.

Siehe hierzu Formulierungshilfen in Kapitel D. Seite 116
§ 15 Abs. 1 Nr. 1 UStG; zur Ubergangsregelung bis zum 31.07.2020 siehe Tz. 21.6.
Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, Tz. 23 a.E.
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B Langfristige Bauleistungen
Bei langfristigen Bauleistungen liegen in der Regel vor:

e wirtschaftlich abgrenzbare Leistungen3?

* Abschlagszahlungen gemafs Baufortschritt

In der Regel fehlt jedoch die Vereinbarung

e von konkreten Teilleistungen,
e von gesonderten Teilentgelten sowie

e deren Abnahme und Abrechnung.

Die Vereinbarung einer ,,Zwischenabnahme” fiihrt noch nicht zur An-
nahme einer Teilleistung, wenn nicht auch ein gesondertes Entgelt fiir die
Teilleistung vereinbart wurde. Die Vereinbarungen iiber Abschlagszah-

lungen sind keine gesonderten Entgeltvereinbarungen. 3+

In der Regel liegen somit trotz wirtschaftlich teilbarer Gesamtleistungen
keine Teilleistungen vor

Ohne Vereinbarung von Teilleistungen findet daher auf Bauleistungen nur
dann der niedrigere Steuersatz von 16 % Anwendung, wenn die Ab-
nahme des gesamten Bauwerks nach dem 30.06.2020 erfolgt.®

Bei langfristigen Bauvorhaben, deren Vollendung voraussichtlich nach
dem 31.12.2020 stattfindet, stellt sich daher die Frage, inwieweit nachtrig-
lich Teilleistungen vereinbart werden kdnnen, um so wenigstens die bis
zum 31.12.2020 ausgefiihrten Teilleistungen der niedrigeren Besteuerung
mit 16 % zu unterwerfen.

B Nachtrigliche Vereinbarung von Teilleistungen bei Bauleistungen

Grundsétzlich ist die nachtrigliche Vereinbarung von Teilleistungen
moglich, wenn hierbei die vorgenannten Voraussetzungen erfiillt wer-
den.36

33

34

35

36

Vgl hierzu auch BMF, Merkblatt zur Umsatzsteuerbesteuerung in der Bauwirtschaft v. 12.10.2009, BStBL
12009, 1292.

Sachs. FG, Urt. v. 21.07.2011 — 1 K 2028/07; FG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 14.03.2014 - 7 K 7163/11, EFG
2014, 1248

Beachte: bei Bautragergeschiften ist wiederum an die Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 9 lit. a) UStG

zu denken. Danach sind solche Umsitze steuerfrei, die der GrESt unterliegen. Das Problem der Anwen-
dung des niedrigeren Steuersatzes stellt sich somit insbesondere in den Fillen der Errichtung eines Bau-
werks auf fremdem Grund und Boden (z.B.: Privatmann beauftragt Unternehmer mit der Errichtung eines
Wohnhauses auf dem eigenen Grundstiick).

Vgl. Sdchs. FG, Urt. v. 21.07.2011 — 1 K 2028/07; FG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 14.03.2014 - 7 K 7163/11,
EFG 2014, 1248,
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Die Finanzverwaltung hat in der Vergangenheit die nachtrdgliche Verein-

barung von Teilleistungen vor Inkrafttreten einer Gesetzesénderung aner-
kannt.3”

Bis zu welchem Zeitpunkt bei der aktuellen Gesetzesinderung nachtrag-
liche Teilleistungen vereinbart sein miissen, ist unklar, da die Gesetzesén-
derung in einer befristeten Absenkung der Umsatzsteuerséatze besteht.
Streng genommen tritt der hohere Regelsteuersatz von 19 % nicht am
01.01.2021 (wieder) in Kraft. Vielmehr tritt die voriibergehende Absen-
kung am 01.07.2020 in Kraft und ist ab 31.12.2020, 24:00 Uhr, nicht mehr
anzuwenden. Ob die Finanzverwaltung Gestaltungen anerkennen wird,
bei denen Teilleistungen nach dem 30.06.2020 nachtréglich vereinbart wer-
den, um in den Genuss der zeitweisen Herabsetzung der Steuersatze zu
kommen, ist fraglich.

Vor dem Hintergrund das eine abschliefsende Stellungnahme der Finanz-
verwaltung?® noch nicht vorliegt, sollte zumindest in geeigneten Fallen die

Vereinbarung von Teilleistungen bis zum 30.06.2020 erfolgen.®

Bauleistungen, die erst nach dem 30.06.2020 in Auftrag gegeben werden
sollten von Anfang an die notwendigen Vereinbarungen zu Teilleistungen

enthalten, damit Teilleistungen, die bis zum Ende dieses Jahres abgenom-
men werden kénnen, niedriger besteuert werden. In diesem Zusammen-
hang sollten die Ausfiihrungen im Merkblatt zur Umsatzbesteuerung in
der Bauwirtschaft 40 — nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Gewahrleis-
tungsfristen — beherzigt werden.

21.8. Ausgleichsanspruch bei langfristigen Vertragen

Wenn der Leistungsempfanger nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, stellt
sich bei der Absenkung der Umsatzsteuer die Frage, inwieweit in diesen Féllen
der Leistungsempfinger eine Minderung des urspriinglich vereinbarten
Bruttoentgelts verlangen kann, wenn die Gesetzesénderung zwischen Ver-

tragsschluss und Ausfiihrung des Umsatzes erfolgt.

37
38

39

40

BMF-Schreiben v. 20.08.2006, BStBL. 1 2006, 477, Tz. 21 u. 25

Der vorliegende Entwurf eines BMF Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer ab dem 01.07.2020 ent-
hilt insoweit nur Regelungen, wonach die Vereinbarung von Teilleistungen vor dem 01.07.2020 abge-
schlossen sein muss, damit Teilleistungen der bis zum 30.06.2020 geltenden Umsatzsteuer unterliegen.
Auch dies ist wieder dem Umstand geschuldet, dass der Entwurf des BMF Schreibens nur eine iiberarbei-
tete Fassung des BMF-Schreibens vom 20.08.2006 (BStBL. I 2006, 477) darstellt.

Denkbar wire in diesem Zusammenhang die Vereinbarung einer Teilleistung, die bereits mehrere Einzel-
leistungen (Gewerke) zusammenfasst und einen Baufortschriftt definiert, der Ende des Jahres 2020 erreicht
sein wird. Auf diese Weise kdnnte ein zusammenfassendes Paket von teilbaren Leistungen — auch solche
Einzelleistungen, die vor dem 01.07.2020 vollendet wurden — als Teilleistung vereinbart und vor dem
01.01.2021 abgenommen werden, um in den Genuss der niedrigeren Umsatzsteuer zu kommen.

BMEF, Merkblatt zur Umsatzsteuerbesteuerung in der Bauwirtschaft v. 12.10.2009, BStBl. 12009, 1292
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Fiir solche Falle sieht §29 UStG die Moglichkeit eines zivilrechtlichen Aus-
gleichsanspruchs vor.

Voraussetzung fiir diesen Ausgleichsanspruch fiir die Mehr- oder Minderbe-

lastung aufgrund der Gesetzesanderung:

Der rechtsverbindliche Abschluss eines Vertrages

erfolgt zu einem Zeitpunkt mindestens 4 Monate vor dem Inkrafttreten
einer Gesetzesinderung und

die Parteien haben insoweit nicht etwas anderes vereinbart.

Nach dem derzeitigen ,, Fahrplan” soll das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz
zum 01.07.2020 in Kraft treten, weshalb solche Vertrdge von der Regelung er-
fasst wiirden, die vor dem 01.03.2020 geschlossen wurden.

B §29 UStG findet von vornherein in den folgenden Fillen keine Anwen-

dung;:

* Die Beteiligten haben von Anfang an nur einen Nettopreis vereinbart.
In diesen Fillen ergibt sich eine Anpassung des Entgelts schon aus
dem bei Ausfiihrung der Leistung anzuwendenden Steuersatz.

e Die Vergiitung, Gebiihren, Honorare usw. sind ohne Umsatzsteuer
gesetzlich vorgeschrieben und die Umsatzsteuer wird entsprechend
gesondert berechnet (z. B. Gebiihren von Steuerberatern, Rechtsan-
waélten und Notaren sowie Honorare von Architekten und Ingenieu-
ren).

B Neben §29 UStG finden die allgemeinen Grundsitze der ergdnzenden

Vertragsauslegung Anwendung. Diese werden insoweit nicht von der Re-
gelung des § 29 UStG verdrangt. Die zivilrechtlichen Folgen hdngen in die-
sem Zusammenhang letztendlich von den konkreten Umstdanden des Ein-
zelfalls ab.

Beispiel eines Ausgleichsanspruchs nach § 29 UStG

Privatmann P beauftragt am 15.02.2020 einen Parkettleger. Man einigt sich
auf einen Preis von 10.000 €. Aufgrund des Corona-Lockdowns kommt es
zu nicht vorhersehbaren Lieferungspdassen und Verzdgerungen. Am
01.07.2020 tritt das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz mit der Absenkung der
USt-Satze in Kraft. Das Parkett wird erst am 06.07.2020 verlegt.

Die Leistung wurde nach dem 30.06.2020 ausgefiihrt. Daher findet der
niedrigere USt-Satz von 16 % statt 19 % Anwendung.

Der Vertragsschluss liegt langer als 4 Monate vor der Gesetzesanderung
zurlick. §29 UStG ist somit anwendbar und P kann einen Ausgleich
(= Preisminderung) verlangen i.H.v. 252,10 €.
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21.9.

21.10.

USt bei USt bei Minderbelastung
Vertragsschluss Ausfithrung USt
vereinbartes Bruttoentgelt 10.000,00 €
hierin enthaltene USt 19 % 1.596,64 € 1.596,64 €
Nettoentgelt 8.403,36 € 8.403,36 €
hierauf 16 % USt 1.344,54 € 1.344,54 €
Minderbelastung durch USt-Anderung (Ausgleich nach § 29 UStG): 252,10 €

Skonti, Rabatte, Boni und sonstige Preisnachlasse

Skonti, Rabatte, Boni, sonstige Preisnachlédsse oder andere Nachberechnungen
fithren zu einer Anderung der Bemessungsgrundlage des urspriinglich aus-
gefiihrten Umsatzes.

Der dafiir geschuldete USt-Betrag ist gemafd § 17 Abs. 1 UStG anhand des Zeit-
punkts zu ermitteln, in dem die betreffende Leistung ausgefiihrt wurde. Aus
der Anderung der Steuersitze zum 01.07.2020 und 01.01.2021 ergeben sich in-
soweit keine Besonderheiten.

Bei Jahresboni, die mehre Teilleistungen erfassen, ist eine entsprechende Auf-
teilung vorzunehmen.
Umtausch von Waren

Beim Umtausch eines Gegenstands wird die urspriingliche Lieferung riick-
gingig gemacht. An ihre Stelle tritt eine neue Lieferung.

Wird ein vor dem 01.07.2020 gelieferter Gegenstand nach diesem Stichtag um-
getauscht, ist auf die Lieferung des Ersatzgegenstands der dann geltende nied-
rigere USt-Satz anzuwenden. Entsprechendes gilt umgekehrt fiir den héheren
USt-Satz beim Umtausch von Waren nach dem 31.12.2020 (Weihnachtsge-
schenke!).
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22. Befristete Absenkung des Umsatzsteuersatzes fiir Restaurant- und Ver-
pflegungsdienstleistungen
(Corona-Steuerhilfegesetz vom ...)
§ 12 Abs. 2 UStG sieht fiir bestimmte Lieferungen und Leistungen den erma-
Bigten Steuersatz von 7 % vor. Insbesondere bei der Lieferung von Lebensmit-
teln finden unterschiedliche Steuersitze Anwendung.
Essen zum Mitnehmen (Lieferung) unterliegt dem erméfiigten Steuersatz von
7 %, wahrend die Zubereitung und Abgabe von Speisen zum Verzehr an Ort
und Stelle mit dem Regelsteuersatz von 19 % besteuert wird, da der Dienst-
leistungscharakter tiberwiegt.4!

22.1. Befristete Anwendung des erméaBigten Steuersatzes

Mit § 12 Abs. 2 Nr. 15 UStG n.F.#2 gilt der

e ermifigte Steuersatz von 7 % (bzw. 5 %)

e pauschal fiir Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen
* die ausgefiihrt werden vom 01.07.2020 bis 30.06.2021

e mit Ausnahme der Abgabe von Getrdnken (= 19 % bzw. 16 %).

Durch die befristete Absenkung des ermifSigten Steuersatzes unterliegen
Restaurant und Verpflegungsleistungen einer USt in folgender Hohe:

. bis zum 30.06.2020: 19 %

e 01.07.2020 bis 31.12.2020: 5%

e 01.01.2021 bis 30.06.2021: 7 %

. ab 01.07.2021: 19 %

Zur Vermeidung von ,Ubergangsschwierigkeiten” wird zugelassen, dass auf
Bewirtungsleistungen in der Nacht zum 01.07.2020 bereits der niedrigere
USt-Satz angewendet wird.#

Das gilt aber nicht fiir Beherbergungsleistungen. Beherbergungsleistungen
sind erst am néchsten Morgen abgeschlossen.

22.2. Abgrenzung und Aufteilung

Wéhrend die Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen ab dem
01.07.2020 bis zum 30.06.2021 dem ermafiigten Umsatzsteuersatz unterliegen,
bleibt es bei Getrianken bei der Besteuerung mit dem Regelsteuersatz.

41
42
43

Im Einzelnen siehe hierzu Abschn. 3.6 Abs. 1 UStAE
Art. 1 Corona-SteuerhilfeG

Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens zur Absenkung der Umsatzsteuer v. 12.06.2020, aktualisierte
Fassung v. 26.06.2020, Tz. 3.10, Rz. 44;
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Werden Speisen und Getranke in einem Meniipreis zusammengefasst (z.B.

Sparmentis im Fast-Food-Restaurant oder Mehr-Gédnge-Menti mit Weinbeglei-
tung), muss der Gesamtpreis fiir Zwecke der zutreffenden Umsatzbesteue-
rung aufgeteilt werden.

Bei der Erbringung mehrerer unterschiedlich zu besteuern der Leistungen zu
einem Gesamtverkaufspreis, ist der einheitliche Preis sachgerecht auf die ein-

zelnen Leistungen aufzuteilen.

Dabei hat der Unternehmer grundsatzlich die einfachste mdogliche sachge-
rechte Aufteilungsmethode zu wahlen.** Bietet der Unternehmer die im Rah-

men des Gesamtverkaufspreis erbrachten Leistungen auch einzeln an, ist der
Gesamtverkaufspreis grundsatzlich nach dem Verhiltnis der Einzelver-
kaufspreise aufzuteilen.*

Bei sog. kostenlosen Refill-Angeboten existieren in der Regel keine Einzelver-
kaufspreise. Eine sachgerechte Aufteilung kann in diesen Féllen anhand der
Kalkulation des Angebotspreises auf Grundlage des Wareneinsatzes erfol-
gen.

44

45

Der Unternehmer kann zwischen mehreren gleich ggf'zl%elﬂAufteﬂungsmethoden wihlen, Abschn. 10.1

Abs. 11 Satz 3 UStAE
Abschn. 10.1 Abs. 11 Satz 4 UStAE
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C. Mandantenrundschreiben

50. Mandantenrundschreiben zur befristeten Absenkung der Umsatzsteuer

Die befristete Absenkung der Umsatzsteuer in der Zeit
1. Juli bis 31. Dezember 2020
Allgemeines

Die Regierungskoalition hat am 03.06.2020 ein Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket verkiindet,
im Rahmen dessen neben einigen anderen Anderungen des Steuerrechts die auf 6 Monate befristete
Senkung der Umsatzsteuersatze von 19 % auf 16 % bzw. von 7 % auf 5 % fiir den Zeitraum vom
01.07.2020 bis zum 31.12.2020 angekiindigt wird. Am 29.06.2020 hat der Bundestag das Zweite
Corona-Steuerhilfegesetzes verabschiedet, das die geplante Senkung der Umsatzsteuer umsetzt.

Das Bundesfinanzministerium hat am 12.06.2020 den Entwurf eines BMF-Schreibens zu dieser The-
matik verdffentlicht, den wir diesem Schreiben als Anlage beigefiigt haben.

Im Folgenden mdchten wir Ihnen einen Uberblick tiber die Folgen der befristeten Absenkung der
Umsatzsteuer allgemein und in besonderen Féllen geben.

MaRgeblicher Leistungszeitpunkt

Wie bei allen bisherigen Anderungen der Umsatzsteuer (USt) ist fir die Anwendung der herabge-
setzten Steuerséitze der Zeitpunkt der Lieferung oder Leistung maBgebend.

Unerheblich ist der Tag

¢ des Vertragsabschlusses,

¢ der Rechnungserteilung oder
¢ der Zahlung des Entgelts.

Grundsatzlich gilt demnach:

Fur alle bis zum 30.06.2020 ausgefiihrten Umsétze gelten die bisherigen Steuersatze von 19 % bzw.
7 % und fur alle in der Zeit vom 01.07.2020 bis 31.12.2020 ausgefiihrten Leistungen gelten die
niedrigeren Steuersatze von 16 % bzw. 5 %, bis dann wieder (voraussichtlich) ab dem 01.01.2021
die bisherigen Steuersétze gelten.

Fir den Zeitpunkt der Ausfiihrung einer Leistung gilt:

Lieferungen gelten dann als ausgefiihrt, wenn der Leistungsempfanger die Verfligungsmacht an
dem Gegenstand erworben hat. Wird die \Ware beférdert oder versendet, ist die Lieferung bereits mit
dem Beginn der Beforderung oder Versendung ausgefiihrt.

Sonstige Leistungen sind im Zeitpunkt ihrer Vollendung ausgefiihrt. Bei Dauerleistungen ist die
Leistung mit Ende des Dauerleistungsverhaltnisses ausgefiihrt, wenn keine Teilleistungen vorliegen.

Fir vereinbarte Teilleistungen ist ebenfalls der Zeitpunkt ihrer Ausfilhrungen maf3gebend (siehe
hierzu Tz. 4 und 6).

Beispiel 1:

Der Kunde gibt eine verbindliche Bestellung am 15.06.2020 auf. Am 30.06.2020 wird die Ware einem
Spediteur libergeben, der diese am 02.07.2020 ausliefert. Die Rechnung wird am 03.07.2020 aus-
gefertigt und am 06.07.2020 bezahlt.
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Die Lieferung unterliegt dem bisherigen Steuersatz von 19 %. Die Lieferung wurde bei Ubergabe an
den Spediteur ausgefiihrt und damit vor dem 01.07.2020. Die Erteilung einer Rechnung und deren
Bezahlung sind hierbei ebenso unbeachtlich wie vereinbarte Lieferbedingungen.

Beispiel 2:

Unternehmer A vermietet Wohnmobile. Ein Kunde mietet ein Wohnmobil fiir 2 WWochen vom 22.06.
bis zum 05.07.2020. A stellt dem Kunden kurz nach der Buchung am 16.06.2020 eine Anzahlung
Uiber 1.000 € zzgl. USt in Rechnung.

Die Uberlassung des Wohnmobils ist eine sonstige Leistung, die am Ende des Leistungszeitraums
(05.07.2020) als ausgefuhrt gilt. Eine gesonderte Abrechnung von Teilleistungen wurde nicht verein-
bart. Der Umsatz unterliegt (insgesamt) dem niedrigeren USt-Satz von 16 %. Dies steht schon bei
Anzahlung fest. A kann dem Kunden demnach bereits im Juni eine Anzahlung mit 16 % USt in Rech-
nung stellen.

Wurde jedoch der Anzahlung noch der héhere USt-Satz von 19 % zugrunde gelegt, erfolgt die An-
passung der USt auf die niedrigeren 16 % im Rahmen der Endrechnung. Unternehmer A schuldet
aufgrund der erhaltenen Anzahlung aber zunéchst die urspriinglich in Rechnung gestellte USt von
19 %.

Die Schlussrechnung sahe dann wie folgt aus:

Vermietung Wohnmobil 2 WWochen 2.000 €
zzgl. 16 % USt 320 €
Rechnungsbetrag 2.320 €
abzigl. Anzahlung v. 16.06.2020 -1.000 €
abzigl. 19 % USt hierauf -190 €
zu zahlen 1.130 €

Auch fiir die Ist-Besteuerung und Anzahlungen ist der Leistungszeitpunkt maBgebend

Fir Unternehmer, die ihre Umséatze gemaf § 20 UStG nach vereinnahmten Entgelten besteuern
(Gesamtumsatz im vergangenen Kalenderjahr bis 600.000 EUR, nicht zur Filhrung von Biichern ver-
pflichtete Unternehmer oder Angehdérige freier Berufe) oder in Form von Anzahlungen, Abschlags-
zahlungen, Vorauszahlungen vereinnahmen, gelten obige Grundséatze ebenso.

Fir Leistungen, die nach dem 30.06.2020 ausgefiihrt werden, gilt der niedrigere USt-Satz von 16 %
bzw. 5 %. Eine Vorabrechnung oder die Rechnung iiber eine Anzahlung kdnnen bereits den niedri-
geren Steuersatz ausweisen, auch wenn die Erteilung der Rechnung bereits vor dem 01.07.2020
erfolgt. Der Zeitpunkt der Rechnungserteilung oder der Zahlung ist fur die Ermittlung des Steuersat-
zes ohne Bedeutung.

Zahlt der Leistungsempféanger in diesen Féllen bereits vor dem 01.07.2020, erfolgt die Anmeldung
des niedrig besteuerten Umsatzes bereits mit dem niedrigen Steuersatz im Rahmen der Voranmel-
dung fir den Juni 2020.

Werden nach dem 30.06.2020 Entgelte oder Teilentgelte fiir Leistungen bzw. Teilleistungen verein-
nahmt, die der Unternehmer vor dem 01.07.2020 ausgefiihrt hat, ist die auf diese Betrédge entfallende
Umsatzsteuer nach dem bis zum 30.06.2020 geltenden Umsatzsteuersatz von 19 % bzw. 7 % zu
berechnen.

Wird die Umsatzsteuer in der vor dem 01.07.2020 ausgestellten Anzahlungsrechnung mit 19 % aus-
gewiesen, muss diese Rechnung nicht bereichtigt werden. Statt dessen erfolgt die Bereichtigung der
Steuerlast in der spateren Endabrechnung mit dem niedrigeren USt-Satz von 16 % (Beispiel 2). Die
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Entlastung ist im Rahmen der Voranmeldung fiir den Zeitraum, in dem die Leistung ausgefihrt bzw.
das restliche Entgelt vereinnahmt wurde, zu beriicksichtigen.

Die Umsétze zu den Steuersétzen 16 % und 5 % sowie der darauf entfallende, selbst berechnete
Steuerbetrag sind insgesamt in der Zeile 28 (andere Steuersatze) der Umsatzsteuer-Voranmeldung
fir den mafgeblichen Voranmeldungszeitraum im Jahr 2020 einzutragen. Bereits mit 19 % oder 7 %
besteuerte Anzahlungen zu nach dem 30.06.2020 ausgefiihrten Umsétzen sind zu korrigieren, indem
in Zeile 26 bzw. 27 (steuerpflichtige Umséatze zum Steuersatz von 19 % bzw. 7 %) der Umsatzsteuer-
Voranmeldung fir den mafgeblichen Voranmeldungszeitraum im Jahr 2020 eine negative Bemes-
sungsgrundlage beriicksichtigt wird.

Zu hoher Steuerausweis in der Rechnung

Weist der leistende Unternehmer in seiner Rechnung liber einen Umsatz, der nach dem 30.06.2020
ausgefiihrt wurde, die bisher héhere Umsatzsteuer aus, obwohl wegen des Leistungszeitpunkts die
niedrigere Umsatzsteuer Anwendung findet, so schuldet er dem Finanzamt die in der fehlerhaften
Rechnung unrichtig ausgewiesene héhere Umsatzsteuer (§ 14c Abs. 1 UStG).

Ist der Empfanger der Leistung wiederum ein zum Vorsteuerabzug berechtigter Unternehmer, kann
er aus der Rechnung mit dem zu hohen Steuerausweis lediglich die zutreffende niedrigere Umsatz-
steuer als Vorsteuer geltend machen.

Der Priifung des Leistungszeitpunkts und der daran ankniipfenden Hohe der ausgewiesenen Um-
satzsteuer muss daher in den kommenden Wochen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Eine ggf. unzutreffende Rechnung sollte berichtigt werden. Diese Berichtigung ist auch riickwirkend
fir den Anmeldungszeitraum der urspriinglich falschen Rechnung maglich.

Beispiel 3:

Unternehmer A liefert am 02.07.2020 Ware an den Unternehmer B. Bei dieser Gelegenheit tibergibt
er die auf den gleichen Tag ausgestellte Rechnung. Da B die Ware bereits am 15.06.2020 bestellt
hatte, weist A in seiner Rechnung irrtiimlich eine USt von 19 % aus. Er berechnet:

Handelsware 10.000 €

USt 19% 1.900 €

zu zahlen 11.900 €

Die Lieferung unterliegt der niedrigeren USt von 16 %, da die Lieferung nach dem 30.06.2002 aus-
gefiihrt wurde. A hat aber in seiner Rechnung eine USt von 19 % ausgewiesen. Daher schuldet er
dem Finanzamt USt i.H.v. 1.900 €.

B wiederum kann nur die tatsachlich entstandene USt von 16 % als Vorsteuer geltend machen. Bei
einem Bruttopreis von 11.900 € ergibt dies lediglich einen Vorsteuerabzug i.H.v. 1.641,38 €.

Stellt der leistende Unternehmer das volle Entgelt vor dem Zeitpunkt der Leistungserbringung in
Rechnung liegt eine sog. Vorausrechnung vor und nicht nur eine Anzahlungsrechnung. Anders als
bei Anzahlungen erfolgt spéater keine Endabrechnung, in der eine Entlastung um die zu hoch ausge-
wiesene USt erfolgt. Daher muss eine Rechnungsberichtigung erfolgen.

In einem Entwurf fiir ein BMF-Schreiben vom 23.06.2020 sieht die Finanzverwaltung eine ,Nichtbe-
anstandungsregelung® vor, wonach im Rahmen einer vor dem 01.07.2020 ausgestellte Vorausrech-
nung fir eine nach dem 30.06.2020 ausgefiihrte Leistung ein Steuerausweis von 19 % nicht bean-
standet und der Vorsteuerabzug nicht gekiirzt werden soll, wenn der leistende Unternehmer die zu
hoch ausgewiesene Umsatzsteuer tatsachlich abgefiihrt hat. Eine Berichtigung auf 16 % Umsatz-
steuer soll dann zum Zeitpunkt der Ausfiihrung der Leistung vorgenommen werden.
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Mietvertrage und andere Dauerleistungen — Abrechnung von Teilleistungen

Bei Dauerleistungen, die sich liber einen langeren Zeitraum erstrecken, muss unterschieden werden,
ob die Parteien die Ausfilhrung und Abrechnung von Teilleistungen vereinbart haben oder nicht.

Fur Teilleistungen gelten die allgemeinen Regeln, d.h. Teilleistungen, die bis zum 30.06.2020 aus-
gefiihrt werden, unterliegen dem bisher héheren USt-Satz von 19 % bzw. 7 %. Der niedrigere USt-
Satz von 16 % bzw. 5 % findet Anwendung auf Teilleistungen, die in der Zeit vom 01.07.2020 bis
zum 30.12.2020 ausgefiihrt werden.

Insbesondere Miet- oder Leasingvertrage sehen die Abrechnung von Teilleistungen in Form monat-
licher Mietzahlungen oder Leasingraten vor. In der Regel erfolgt die Abrechnung durch entspre-
chende Regelungen in den Vertragen oder durch Erteilung einer Dauerrechnung.

Vordem 01.07.2020 abgeschlossene Vertrage oder ausgestellte Dauerrechnungen weisen demnach
fiir die vom 01.07.2020 bis zum 30.12.2020 ausgefihrten Teilleistungen eine zu hohe USti.H.v. 19 %
oder 7 % aus. Um die Rechtsfolgen eines zu hohen Steuerausweises zu vermeiden, miissen dem-
nach die Vertrdge und Dauerrechnungen fir Teilleistungen im Anwendungszeitraum der geminder-
ten USt von 16 % bzw. 5 % im Vorfeld erganzt bzw. riickwirkend berichtigt werden.

In der Regel liegt in diesen Fallen eine aus mehreren Dokumenten zusammengesetzte Rechnung im
Sinne des § 31 Abs. 1 UStDV vor, da sich die konkrete Teilleistung und damit eine fiir den Vorsteu-
erabzug notwendige Rechnungsangabe erst in Verbindung mit dem jeweiligen Zahlungsbeleg ergibt.

Eine wegen der Absenkung des Steuersatzes zum 01.07.2020 vorgenommene Vertragsanderung
muss nach Ansicht der Finanzverwaltung wiederum alle nach § 14 Abs. 4 UStG erforderlichen Pflicht-
angaben enthalten, um den Vorsteuerabzug des Leistungsempféngers zu ermdglichen. Die die neue
Abrechnung i.S.d. § 31 Abs. 1 USt-Durchfiihrungsverordnung (UStDV) ergdnzenden Zahlungsbe-
lege (Verwendungszweck) miissen dann einen Hinweis auf die gednderte Abrechnung (,Miete Juli
geman [Vertragsdnderung/gednderter Abrechnung] vom [Datum]®) enthalten.

Beispiel 4:

Unternehmer A vermietet seit Januar 2019 an den Unternehmer B eine Lagerhalle fir ,monatlich
netto 6.000 EUR zzgl. der jeweils geltenden gesetzlichen Umsatzsteuer i.H.v. zurzeit 19 %, mithin
zuziiglich 1.140 EUR und somit in der Summe 7.140 EUR.*

Am 15.06.2020 vereinbaren sie unter Bezugnahme auf den im Januar 2019 abgeschlossenen Ver-
trag dessen Erganzung: ,Fir Leistungszeitrdume vom 1. Juli 2020 bis zum 31. Dezember 2020 be-

tragt die monatliche Miete netto 6.000 EUR zzgl. der fir diesen Zeitraum geltenden gesetzlichen
Umsatzsteuer i.H.v. 16 %, mithin zuziiglich 960 EUR und somit in der Summe 6.960 EUR.“

Entgeltminderung bei langfristigen Vertragen (Altvertrage)

Ist der Leistungsempfanger nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt, stellt sich die Frage, inwieweit die
Absenkung der Umsatzsteuer zivilrechtlich dazu fiihrt, dass der Leistungsempfanger die Minderung
eines vereinbarten Bruttoentgelts verlangen kann. Diese Frage stellt sich stets in solchen Féllen, in
denen zwischen Vertragsabschluss und Ausfiihrung des Umsatzes eine Gesetzesanderung erfolgt.

Fir solche Falle regelt § 29 UStG die Méglichkeit, einen zivilrechtlichen Ausgleichsanspruch geltend
Zzu machen.

Bei der zum 01.07.2020 eintretenden Minderung der Umsatzsteuer kommt ein Ausgleichsanspruch
des Leistungsempfangers (= Minderung des urspringlich vereinbarten Preises) in Betracht. Denkbar
ist auch ein Ausgleichsanspruch des leistenden Unternehmers (= Erhohung des urspriinglich verein-
barten Preises) aufgrund der zum 01.01.2021 (voraussichtlich) eintretenden Riickkehr zu den héhe-
ren USt-Sétzen.
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Voraussetzung fur die Anwendung von § 29 UStG ist der rechtsverbindliche Abschluss eines Vertra-
ges durch Angebot und Annahme vor dem Stichtag der Gesetzesanderung. Die Abgabe lediglich
eines verbindlichen Angebots ohne entsprechende Annahme geniigt hierfiir nicht.

Der Vertrag muss zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der gesetzlichen Neuregelung mindestens 4 Mo-
nate zuvor geschlossen worden sein. Sollte das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz wie geplant Ende
Juni 2020 in Kraft treten, setzt eine Ausgleichsforderung des Leistungsempfangers wegen der Ab-
senkung der USt demnach voraus, dass der betreffende Vertrag spatestens bis Ende Februar
2020 geschlossen wurde und die Leistung nach dem 30.06.2020 ausgefiihrt wird. Fir spéter
geschlossene Vertrage scheidet ein Ausgleich nach § 29 UStG wegen Absenkung der Umsatzsteuer
aus.

Ein Ausgleichsanspruch des leistenden Unternehmers wegen der Umsatzsteuererhhung zum
01.01.2021 scheidet aus, da die Umsatzsteuer ab dem 01.01.2021 wieder dem Steuersatz entspricht,
der bei Vertragsschluss zugrunde gelegt wurde und ein Vertragsschluss in der Zeit vom 01.07.2020
bis 31.12.2020 die Voraussetzungen des § 29 UStG nicht erfilllt. Da in diesen Féllen die Rickkehr
zu den hoheren USt-Satzen allen Beteiligten bekannt ist, solliten Vertrage eine Regelung enthalten,
die die Bericksichtigung der absehbaren USt-Erhéhung vorsehen.

Der Ausgleich nach § 29 UStG setzt weiter voraus, dass die Parteien keine andere Regelung hin-
sichtlich der Entgeltanpassung getroffen haben. Wurde von Anfang ein Nettopreis vereinbart, erfolgt
eine Ermittlung des Bruttopreises unter Beriicksichtigung der niedrigeren USt-Satze schon aufgrund
der vertraglicchen Regelung.

Die Regelung des § 29 UStG findet auch keine Anwendung auf solche Félle, bei denen Vergiitungen,
Gebiihren, Honorare usw. ohne USt vorgeschrieben sind und die USt entsprechend gesondert be-
rechnet wird (z.B. Gebiihren von Steuerberatern und Rechtsanwalten oder Honorare von Architek-
ten).

Beispiel 5:

Privatmann P beauftragt am 15.02.2020 einen Parkettleger. Man einigt sich auf einen Preis von
10.000 €. Aufgrund des Corona-Lockdowns kommt es zu nicht vorhersehbaren Lieferengspéassen
und Verzégerungen. Am 01.07.2020 tritt das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz mit der Absenkung
der USt-Séatze in Kraft. Das Parkett wird erst am 06.07.2020 verlegt.

Die Leistung wurde nach dem 30.06.2020 ausgefiihrt; daher findet der niedrigere USt-Satz von 16 %
statt 19 % Anwendung. Der Vertragsschluss liegt l&anger als 4 Monate vor der Gesetzesanderung
zurick. § 29 UStG ist somit anwendbar und P kann einen Ausgleich (= Preisminderung) verlangen
i.H.v. 252,10 €.

USt bei USt bei Minderbelastung
Vertragsschluss Ausfiihrung USt
vereinbartes Bruttoentgelt 10.000,00 €
hierin enthaltene USt 19 % 1.596,64 € 1.596,64 €
Nettoentgelt 8.403,36 € 8.403,36 €
hierauf 16 % USt 1.344,54 € 1.344 54 €
Minderbelastung durch USt-Anderung (Ausgleich nach § 29 UStG): 252,10 €

Auch wenn § 29 UStG keine Anwendung findet, kdnnen sich zivilrechtliche Anspriiche der Beteiligten
auf Anpassung eines vereinbarten Entgelts aus den allgemeinen Grundséatzen der ergédnzenden Ver-
tragsauslegung ergeben. Diese hangen dann von den konkreten Umstanden des Einzelfalles ab.
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Bauleistungen und langfristige Werkleistungen — nachtragliche Vereinbarung von Teilleis-
tungen

Fir den Zeitpunkt der Ausfiihrung von Bauleistungen und Werkleistungen ist der Zeitpunkt der Ab-
nahme durch den Auftraggeber maRgebend.

Zwar werden bei langerfristigen Bauleistungen in der Regel wirtschaftlich abgrenzbare Leistungen
ausgefiihrt und nach definierten Baufortschritten Abschlagszahlungen geleistet, eine Vereinbarung
tber Teilleistungen und deren gesonderte Abnahme wird in der Regel jedoch nicht getroffen. Die
steuerwirksame Abnahme erfolgt vielmehr regelmagig erst am Ende.

Erfolgt die Abnahme des Bauwerks in der Zeit vom 01.07.2020 bis zum 31.12.2020 findet fir die
gesamte Bauleistung daher der niedrigere Regelsteuersatz von 16 % Anwendung. Soweit dies ohne
missbrauchliche Gestaltung moglich ist, sollte die Abnahme eines privaten oder gemischt genutzten
Bauwerks also erst nach dem 30.06.2020 erfolgen.

Teilleistungen sind wirtschaftlich abgrenzbare Teile einheitlicher Leistungen (z.B. Werklieferungen
und Werkleistungen), fur die das Entgelt gesondert vereinbart wird und die demnach statt der ein-
heitlichen Gesamtleistung geschuldet werden. Die wirtschaftliche Teilbarkeit einer Werklieferung
bzw. Werkleistung setzt somit voraus, dass die Teilleistung selbst eine Werklieferung bzw. Werkleis-
tung ist.

In der Vergangenheit beanstandete es die Finanzverwaltung nicht, wenn bis zum Zeitpunkt des In-
krafttretens einer Gesetzesanderung eine Vereinbarung tiber Teilleistungen nachtraglich getroffen
wurde (vgl. BMF, Schreiben v. 11.08.2006, BStBI. | 2006, 477, Tz. 21). Von Bedeutung ist dies in
Féllen, in denen die Fertigstellung und Abnahme eines Bauwerks voraussichtlich erst nach dem
31.12.2020 erfolgen wird. In diesem Fall findet wieder der h6here Regelsteuersatz von 19 % Anwen-
dung. Allerdings kénnen vor Inkrafttreten der Gesetzesdnderung in geeigneten Fallen nachtraglich
noch abgrenzbare Teilleistungen vereinbart und dann in dem Zeitraum vom 01.07.2020 bis zum
31.12.2020 bei deren Fertigstellung abgenommen werden, um so (teilweise) die Anwendung des
niedrigeren Regelsteuersatz von 16 % zu ermoéglichen (zu den teilbaren Bauleistungen und den zu-
lassigen Teilungsmalstdben vgl. BMF v. 12.10.2009, BStBI. | 2009, 1292).

Da die Gesetzesanderung in einer befristeten Absenkung der Umsatzsteuerséatze besteht, ist frag-
lich, ob die nachtragliche Vereinbarung von Teilleistungen vor der Verkiindung des Zweiten Corona-
Steuerhilfegesetzes erfolgen muss.

Sofern das angekiindigte BMF-Schreiben keine eindeutige Regelung enthélt, ist es empfehlenswert
die nachtragliche Vereinbarung von Teilleistungen vor dem 30.06.2020 abzuschlieRen. Vertrage tber
Bauleistungen, die nach dem 30.06.2020 geschlossen werden, sollten von Anfang an die Vereinba-
rung von Teilleistungen und deren Abnahme regel, um fur Teilleistungen, die vor dem 01.01.2021
ausgefiihrt und abgenommen werden, die Anwendung des niedrigeren USt-Satzes zu ermdglichen.
Eine nachtragliche Vereinbarung von Teilleistungen diirfte in diesen Fallen, also der erstmaligen Be-
auftragung der Bauleistung nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung, steuerlich nicht anzuerkennen
sein, wenn nicht die Finanzverwaltung eine anderslautende Nichtbeanstandungsregelung erlésst.

Es miissen drei Voraussetzungen fiir die Annahme von Teilleistungen gegeben sein.

¢ Die Leistung muss wirtschatftlich teilbar sein.

¢ Es muss eine gesonderte Entgeltvereinbarung vorliegen.

¢ Diese gesonderte Entgeltvereinbarung muss fir bestimmte Teile der Leistung vereinbart worden
sein.

Beispiel 6:
Bauherr B beauftragt in 2019 den Generalunternehmer G mit der Errichtung eines schliisselfertigen
Einfamilienhauses. Fertigstellung und Abnahme erfolgen im September 2020.
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Die Bauleistung ist zum Zeitpunkt der Abnahme im September 2020 und damit nach dem 30.06.2020
ausgefuhrt. Die Errichtung des gesamten Gebaudes unterliegt damit dem niedrigeren USt-Satz von
16 %.

Beispiel 7:
Bauherr B beauftragt am 13.03.2020 den Generalunternehmer G mit der Errichtung eines schliissel-

fertigen Einfamilienhauses. Die Planung sieht die Fertigstellung des Hauses im April 2021 vor.

Um die Anwendung des Regelsteuersatzes von 16 % fiir einen Teil der Bauleistungen zu ermdgli-
chen, sollten die Parteien nachtréglich eine Vereinbarung tber die Ausfihrung und Abnahme von
Teilleistungen treffen bevor die gesetzliche Absenkung der Umsatzsteuer in Kraft tritt. Ob eine solche
nachtragliche Vereinbarung nach dem 30.06.2020 aber vor dem 01.01.2021 noch ausreichend sein
kann, ist fraglich, da nicht etwa am 01.01.2021 eine neue Gesetzesanderung in Kraft tritt, sondern
vielmehr der Anwendungszeitraum einer zuvor in Kraft getretenen Gesetzesdnderung am
31.12.2020 wieder auslauft.

Vorsteuerabzug bei Kleinbetragsrechnungen

Bei Kleinbetragsrechnungen bis 250 € brutto miissen nur die nach § 33 UStDV geforderten Angaben
vorhanden sein, um den Vorsteuerabzug zu ermdglichen. Hierzu gehért insbesondere die Angabe
des Steuersatzes.

Aus dem Bruttobetrag der Kleinbetragsrechnungen kann die Umsatzsteuer mit folgenden Multiplika-
toren herausgerechnet werden:

bis 30.06.2020 und wieder ab 01.01.2021:

s 19 % USt Multiplikator 15,97 %
s 7%USt Multiplikator 6,54 %

01.07. bis 31.12.2020:

e 16 % USt Multiplikator 13,79 %
s 5%USt Multiplikator 4,76 %

Skonti, Rabatte, Boni und sonstige Preisnachldasse

Skonti, Rabatte, Boni, sonstige Preisnachlasse oder andere Nachberechnungen fiihren zu einer An-
derung der Bemessungsgrundlage fir die urspriinglich ausgefiihrten Umsétze.

Der dafiir geschuldete USt-Betrag ist gemal § 17 Abs. 1 UStG fir den Zeitraum zu berichtigen, in
dem die betreffende Leistung ausgefiihrt wurde.

Findet auf die urspriingliche Leistung der bisherige Umsatzsteuersatz von 19 % oder 7 % Anwen-
dung, unterliegen auch die entsprechenden Berichtigungen diesem USt-Satz, selbst wenn die Be-
richtigung der Bemessungsgrundlage erst nach dem 30.06.2020 erfolgt.

Entsprechendes gilt fur die Berichtigung von Leistungen, die in dem Zeitraum vom 01.07.2020 bis
zum 31.12.2020 ausgefihrt wurden. Auch in diesen Fallen gilt aufgrund des Zeitpunkts der Leistung
der niedrigere USt-Satz selbst dann, wenn die Berichtigung des niedriger besteuerten Umsatz nach
dem 31.12.2020 erfolgt.

Fuhrt der Unternehmer Umséatze aus, die verschiedenen Steuersétzen unterliegen, ist bei einer nach-
traglichen Anderung der Bemessungsgrundlage die Umsatzsteuer nach dem Umsatzsteuersatz zu
berichtigen, der auf den jeweils zugrundeliegenden Umsatz anzuwenden war. Dies kann in der Praxis
einen unangemessenen Arbeitsaufwand erfordern. Zur Vereinfachung wird deshalb zugelassen,
nachtragliche Anderungen der Bemessungsgrundlagen fiir die vor dem 1. Juli 2020 ausgefiihrten
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Umsétze nach dem Verhéltnis der den verschiedenen Steuersatzen unterliegenden Umsatzen sowie
den steuerfreien und nichtsteuerbaren Umsétzen des Voranmeldungszeitraums vorzunehmen, in
dem die Anderungen der Bemessungsgrundlagen tatséchlich eingetreten sind.

Bei der Ermittlung von Jahresriickvergitungen oder Jahresboni anhand eines langeren Zeitraums,
der sowohl Zeitraume mit den hoheren USt-Satzen als auch Zeitrdume mit den niedrigeren USt-
Satzen erfasst, sind die Entgelte entsprechend aufzuteilen und den unterschiedlichen USt-Séatzen zu
unterwerfen. Dabei erkennt die Finanzverwaltung eine zeitanteilige Aufteilung als auch eine Auftei-
lung anhand der Hohe der im jeweiligen Zeitraum tatsachlich ausgefiihrten Umsétze an.

Umtausch von Waren

Beim Umtausch eines Gegenstands wird die urspriingliche Lieferung riickgdngig gemacht. An ihre
Stelle tritt eine neue Lieferung.

Wird ein vor dem 01.07.2020 gelieferter Gegenstand nach diesem Stichtag umgetauscht, ist auf die
Lieferung des Ersatzgegenstands der dann geltende niedrigere USt-Satz anzuwenden. Entsprechen-
des gilt umgekehrt fur den hoheren USt-Satz beim Umtausch von Waren (\Weihnachtsgeschenken!)
nach dem 31.12.2020.

Im Besteuerungszeitraum des Umtausches muss der Umsatz zum urspriinglichen Steuersatz korri-
giert werden (negativer Umsatz) und der Umtauschumsatz mit dem neuen Steuersatz erfasst und
erklart werden.

Anhebung des Umsatzsteuersatzes zum 1. Januar 2021

Die vorgenannten Regelungen gelten entsprechend fiir die Wieder-Anhebung der Umsatzsteuers-
atze von 16 % auf 19 % und von 5 % auf 7 % zum 1. Januar 2021.
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D. Formulierungshilfen fiir die geanderte Abrech-
nung von Dauerleistungen

51. Alternative 1: Vertragsanpassung

Vermieter
[Anschrift]

[StNr. / USt-1dNr.]
— Vermieter —

Mieter

[Anschrift]

[StNr. / USt-IdNr.]
— Mieter —

[VertragsNr./RgNr.-Ersatz -neu-]

Die vorgenannten Vertragsparteien haben am [Datum] einen Vertrag Uber die Ver-
mietung von [Vertragsgegenstand] — [VertragsNr./RgNr.-Ersatz -alt-] — abgeschlos-
sen. Die Vermietung erfolgt umsatzsteuerpflichtig.

Mit dem Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz vom [Datum] wurde der auf die vorge-
nannte Leistung anzuwendende Regelsteuersatz der Umsatzsteuer fur in dem Zeit-
raum vom 01.07.2020 bis 31.12.2020 erbrachte Leistungen von 19 % auf 16 % ab-
gesenkt.

Vor diesem Hintergrund vereinbaren die Vertragsparteien, dass [§/7z.] des vorge-
nannten Mietvertrags wie folgt ergénzt wird:

,(Nr.) Fur Leistungszeitrdume vom 1. Juli 2020 bis zum 31. Dezember 2020 be-
tragt die monatliche Miete netto [Entgelt wie bisher] EUR, zzgl. der fur die-
sen Zeitraum geltenden gesetzlichen Umsatzsteuer i.H.v. 16 %, mithin zu-
zuglich [Umsatzsteuerbetrag] EUR und somit in der Summe [Miete brutto]
EUR."

[Ort, Datum]

Vermieter Mieter

Die Formulierung der Erganzung sollte sich am Wortlaut der bisherigen Entgeltver-
einbarung orientieren.
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52. Alternative 2: Abrechungserkldrung

Die in einem Vertrag tiber eine Dauerleistung enthaltene Vertragsklausel mit
den notwendigen Rechnungsangaben zu Nettoentgelt, Steuersatz, Steuerbe-
trag und Bruttoentgelt (vgl. Alternative 1) stellt zugleich einen Teil der aus
mehreren Dokumenten bestehenden Rechnung im Sinne des §31 Abs. 1
UStDV dar. Die Rechnung wird durch entsprechende Zahlungsbelege tiber
die jeweiligen Teilleistungen vervollstandigt.

Eine Rechnung ist jedoch keine rechtsgeschaftliche Erklarung, sondern ledig-
lich eine Mitteilung der Leistungs- und Preisberechnung durch den leisten-
den Unternehmer.

Vor diesem Hintergrund ist es auch moglich, den in einem zwischen zwei Par-
teien geschlossenen Vertrag enthaltenen Abrechnungsteil einer aus mehreren
Dokumenten zusammengesetzten Rechnung durch eine einseitige Erkla-
rung des leistenden Unternehmers zu erganzen.

Vermieter
[Anschrift]

[StNr. / USt-1dNr.]
— Vermieter —

Mieter

[Anschrift]

[StNr. / USt-IdNr.]
— Mieter —

[VertragsNr./RgNr.-Ersatz -neu-] [Datum]

Sehr geehrter [Leistungsempfénger],

mit Vertrag vom [Dafum] haben Sie von uns [Vertragsgegenstand] — [Ver-
tragsNr./RgNr.-Ersatz -alt-] — angemietet. Die Vermietung erfolgt umsatzsteuer-
pflichtig.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie plant der
Gesetzgeber derzeit eine zeitlich befristete Absenkung des auf den Mietvertrag an-
zuwendenden Regelsteuersatz der Umsatzsteuer von derzeit noch 19 % auf 16 %.

Der herabgesetzte Umsatzsteuersatz von 16 % wird gelten fur Leistungen, die in
dem Zeitraum vom 01.07.2020 bis 31.12.2020 ausgefuhrt werden.

Dies betrifft auch die von Ihnen monatlich zu zahlende Miete.
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Vor diesem Hintergrund ergénzen wir die im Mietvertrag [VertragsNr./RgNr.-Ersatz
-alt-] vom [Datum] enthaltene Abrechnung wie folgt:

Fur Leistungszeitrdume vom 1. Juli 2020 bis zum 31. Dezember 2020 betragt
die monatliche Miete netto [Enfgelt wie bisher] EUR, zzgl. der fur diesen Zeit-
raum geltenden gesetzlichen Umsatzsteuer i.H.v. 16 %, mithin zuztglich [Um-
satzsteuerbetrag] EUR und somit in der Summe [Miete brutto] EUR.*

Wir bitten Sie daher, die Mietzahlungen fur die Monate Juli 2020 bis Dezember 2020
auf den fur diesen Zeitraum geltenden Gesamtbetrag von [Bruttoentgelt neu] EUR
anzupassen und hierbei im Verwendungszweck der Zahlungen auch auf dieses
Schreiben Bezug zu nehmen.

Die Netto-Miete bleibt von der angepassten Abrechnung unberuhrt.

Mit freundlichen GrufRen!

Vermieter
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